COMUNE DI FRASSINETTO

Citta Metropolitana di Torino
SCHEMA TIPO PER LA REDAZIONE DELLA RELAZIONE
DI FINE MANDATO ANNI 2011/2015 - forma semplificata

(Articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)
Premessa

La presente relazione viene redatta da province e comuni ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni,
a norma degli articoli 2,178, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) Sistema e esiti nei controlli interni;
b) Eventualirilievi della Corte dei conti;

c) Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli
enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell’articolo
2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) Azioniintraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche utilizzando
come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior
rapporto qualita — costi;

f) Quantificazione della misura dell'indebitamento provinciale o comunale.

Tale relazione & sottoscritta dal Presidente della provincia e dal Sindaco non oltre il novantesimo giorno
antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre dieci giorni dopo la sottoscrizione della stessa,
deve risultare certificata dall’organo di revisione dell’ente locale e trasmessa al tavolo tecnico
interistituzionale istituito presso la conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale o provinciale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal provvedimento
di indizione delle elezioni.

L" esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri adempienti di
legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed anche nella finalita di non
aggravare il carico di adempimenti degli enti.
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La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al bilancio ex
art. 161 del tuoel e dai questionari inviati dall'organo di revisione economico finanziario alle Sezioni
regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266
del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella
contabilita dell’ente.

Le informazioni di seguito riportate sono previste per le province e per tutti i comuni.
PARTE | — DATI GENERALI
1.1 Popolazione residente al 31-12-2011 n.272
1.2 Organi politici
GIUNTA: Sindaco Marco Pietro BONATTO MARCHELLO
Assessori: Tommaso Bartolomeo MARCHIANDO PACCHIOLA
Mariangela TRUFFA
Massimo TRUFFA
CONSIGLIO COMUNALE.
Consiglieri : Alessandro BIANCO
Davide QUERIO
Massimo MARCHIANDO
Adriano BROGLIATTO MOSSINA
Alberto GIOVANNINI LUCA
Fabio CRAVERI
1.3 Struttura organizzativa
Organigramma: indicare le unita organizzative dell’ente (settori, servizi, uffici, ecc.)
Segretario: in Convenzione con i Comuni di: Carema Tavagnasco e Quagliuzzo
Numero posizioni organizzative: una posizione organizzativa

Numero totale personale dipendente n. 2 dipendenti a tempo indeterminato di cui uno a part-time per 35
ore settimanali, di cui 18 nel comune di Frassinetto e n. 13 nel Comune di Castelnuovo Nigra e n. 4 nel
Comune di Cintano

1.4 Condizione giuridica dell’ente: nel periodo del mandato I'ente non é stato commissariato

1.5 Condizione finanziaria dell’ente: nel periodo del mandato I'ente non ha dichiarato il dissesto
finanziario.

1.6 Situazione di contesto interno/ esterno: SERVIZIO FINANZIARIO: Le principali criticita riscontrate
sono state causate in massima parte dalla riduzione dei trasferimenti erariali quali 'amministrazione
comunale ha cercato nel corso del mandato, idonea soluzione diminuendo la spesa corrente ed
aumentando in misura lieve le tariffe le tasse inerenti servizi concessi alla popolazione — SERVIZIO
TECNICO le criticita riscontrate in tale servizio, soprattutto nell’edilizia privata, sono dovute alla
mancanza di richiesta di nuove concessioni stante il Piano Regolatore Generale che si & dimostrato
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particolarmente selettivo lasciando poche aree edificabili, impedento cosi uno sviluppo organico del
territorio e delle aspettative dei suoi cittadini, per quanto riguarda le opere pubbliche non si sono
avute particolari criticita, le opere che sono state realizzate sono supportate da contributi regionali,
dal Ministero dei Lavori Pubblici (6.000 campanili) e in parte con fondi propri; SERVIZIO
AMMINISTRATIVO; Le principali criticita riscontrate in tale servizio sono dovute all’enorme
prolificazione di normative ed adempimenti riguardanti gli enti locali, che di fatto hanno creato un
notevole aggravio di lavoro, al quale questa amministrazione ha cercato di porre rimedio acquistando
programmi software per le nuove normative ed adempimenti richiesti :

Parametri obiettivi per ’accertamento della condizione di ente strutturale deficitario ai sensi dell’art.
242 del TUOEL): nel periodo considerato non ci sono stati parametri obiettivi di deficitarieta risultati
positivi all’'inizio ed alla fine del mandato:

PARTE Il — DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita Normativa: nel Corso del mandato elettivo non sono stati adottati atti di modifica
statuaria o di modifica regolamentare.

2. Attivita tributaria.
2.1 Politica tributaria locale. Per ogni anno di riferimento.

2.1.1. ICl/Imu: indicare le tre principali aliquote applicate (abitazione principale e relativa detrazione,
altri immobili e fabbricati rurali strumentali, solo per Imu);

Aliquote 2011 2012 2013 2014 2015
ICl/IMU

Aliquota 0,5% 0,76% 0,76% 0,4% 0,4%
abitazione
principale

Detrazione €103,29 € 200,00 + € 200,00 +
abitazione

gtiicipale €50.00 (figlio) | €50.00 (figlio)

Altri immobili 05% 0,76% 0,76%

Fabbricati 0,2% 0,2% 0,76% 0,76%
rurali e
strumentali
(solo IMU)

2.1.2. Addizionale Irpef: aliquota massima applicata, fascia di esenzione ed eventuale differenziazione:

Aliquote 2011 2012 2013 2014 2015
addizionale

Irpef

Aliquota 0,2% 0,6% 0,6% 0,6% 0,6%
massima
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Fascia
esenzione

Differenziazione | NO NO NO NO NO
aliquote

2.1.3. Prelievi sui rifiuti: indicare il tasso di copertura e il costo pro-capite

Prelievi sui | 2011 2012 2013 2014 2015

rifiuti

Tipologia di | Cassonetti e | Cassonetti e | Cassonetti e | Cassonetti e | Cassonetti e

prelievo Isole Isole Isole Isole Isole
ecologiche ecologiche ecologiche ecologiche ecologiche

Tasso di | 75% 80,33% 100% 100% 100%

copertura

Costo del | 216,61 222,63 246,81 252,56 249,08

servizio

procapite

3. Attivita amministrativa.

3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni: Il regolamento comunale dei controlli interni & stato approvato
con deliberazione del consiglio comunale n. 3 del 23 febbraio 2013. Esso si articola in due titoli per un
totale di n. 12 articoli. Il sistema di controllo interno, tenuto conto delle dimensioni demografiche dell'ente
(272 abitanti), & strutturato nelle seguenti tipologie di controllo:

A)-controllo di regolarita amministrativa;
B)-controllo di regolarita contabile;
C)-controllo di gestione;

D)-controllo degli equilibri finanziari;

Le attivita di controllo sono esperite in materia integrata anche mediante I'utilizzo di sistema informatico. |
soggetti degli organi di controllo interno sono i seguenti: il segretario comunale, il responsabile del servizio
finanziario, i responsabili dei servizi, I'organo di revisione economico finanziaria .

Il sistema dei controlli interni persegue i seguenti obiettivi: conformita alle leggi ed ai regolamenti;
efficacia, efficienza ed economicita dell'azione amministrativa; raggiungimento degli obiettivi programmati;
affidabilita dell'informazione dei bilanci; equilibrio di bilancio salvaguardia del patrimonio. | controlli si
articolano in preventivi e successivi sia di regolarita amministrativa che contabile. L'organo di controllo &
costituito dal segretario comunale, con la collaborazione del servizio di segreteria e degli altri eventuali
servizi comunali dal coinvolgere. Oggetto del controllo successivo sono le determinazioni di impegno di
spesa, i contratti, gli atti di liquidazione della spesa, i decreti, le ordinanze, ecc.
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Il controllo a cadenza semestrale, gli atti sottoposti al controllo, sono individuati con metodo causale,
mediante sorteggio in misura non inferiore al 5% di tutti gli atti adottati da ciascun servizio. La metodologia
del controllo verifica la conformita e la coerenza degli atti secondo i seguenti indicatori: Disposizioni statali,
regionali, comunali, sia in materia di procedimento amministrativo, di pubblicita ed accesso agli atti.
Disposizioni interne all'ente, statuto, regolamenti, delibere direttive ecc.. Conformita al programma di
mandato.

ESITO DEL CONTROLLO: Al termine del controllo di ciascun atto viene compilata la scheda con l'indicazione
sintetica delle irregolarita rilevate o dell'osservanza delle stesse da consegnare al responsabile del servizio
che ha adottato I'atto.

3.1.1. Controllo di gestione: Nel corso del mandato, I'amministrazione comunale al fine di garantire la
realizzazione degli obiettivi programmatici, la corretta ed economica gestione delle risorse pubbliche, e la
trasparenza dell'azione amministrativa ha applicato il controllo di gestione secondo le modalita stabilite dal
regolamento di contabilita.

Nei cinque anni di mandato per quanto concerne i lavori pubblici, I'amministrazione comunale in massima
parte ha realizzato, compatibilmente con le risorse disponibili quanto programmato, realizzando le seguenti
opere:

- completamento del centro sportivo “Gilberto Craveri” ;

- istallazione di pannelli fotovoltaici presso il centro sportivo e il cimitero Comunale;

-lavori di sistemazione strada comunale della Marioda ;

- manutenzione e messa in sicurezza della rete viaria comunale (contributi 6000 campanili)
-Costruzione di una nuova pista ludico motoria zona impianti sportivi, in parte con il contributo (GAL)
- Acquisto di un pulmino per servizi innovativi alla popolazione in parte con il contributo (GAL);

- Manutenzione straordinaria, della vecchia strada comunale di accesso al cimintero, in parte con il
contributo del (GAL)

Nel corso del quinquennio sopra elencato sono state rilasciate nei tempi previsti dalla normativa vigente
n.52 Permessi di costruire.

Per quanto concerne l'istruzione pubblica sino all’anno scolastico 2013/2014 la scuole elementare era
statale, invece per gli anni scolastici 2014/15 -2015/16 la scuole & diventata sussidiata con il contributo
Regionale per le scuole di montagna;

Il servizio di raccolta trasporto smaltimento dei rifiuti solidi urbani & stato svolto nel corso del quinquennio
da un consorzio. A causa della conformita geografica del Comune non é stata realizzata la raccolta porta a
porta, ma sono state realizzate alcune isole ecologiche di raccolta differenziata posizionate nelle maggiori
frazione del paese. Tutto cid ha comportato un significativo aumento della raccolta differenziata stimabile
trail 30 e il 35%.

L'amministrazione comunale ha sempre avuto un particolare riguardo per la popolazione anziana fornendo
ad essa tutti i servizi ritenuti indispensabili quali I'assistenza e in particolar modo & stato attivato negli
ultimi anni un servizio di trasporto mediante I'acquisto di un pulmino per il trasporto disabili;

Nel campo turistico numerose sono state le iniziative che I'amministrazione comunale ha intrapreso
soprattutto in collaborazione con la locale Pro Loco e il Gruppo Alpini, partecipando come spesa all’acquisto
di un capannone per le feste e manifestazioni;
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3.1.2. Valutazione delle performance: I'amministrazione comunale di Frassinetto ha un solo
responsabile e la valutazione della performance viene valutata dal Segretario comunale
nel rispetto dei criteri previsti dal Digs.n 150/2009.

3.1.3. Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell'art. 147 - quater del TUOEL:
L'amministrazione comunale non ha societa partecipate e controllate ai sensi dell'articolo
147 quater del TUEL.
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3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione:

2011

2012

2013

2014

2014

Reinvestimento
quote
accantonate per
ammortamento

Finanziamento
debiti fuori
bilancio

Salvaguardia
equilibri di
bilancio

Spese correnti
non ripetitive

Spese correnti in
sede di
assestamento

5.000,00

Spese di
investimento

43.000,00

38.000,00

23.000,00

69.500,00

Estinzione
anticipata di
prestiti

Totale
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5.Patto di Stabilita interno.

Indicare la posizione dell'ente I'ente negli anni del periodo del mandato rispetto agli adempimenti del
patto di stabilita interno ; indicare "5" se ¢ stato soggetto al patto; "NS" se non ¢ stato soggetto; indicare
"E" se ¢ stato escluso dal patto per disposizioni di legge. (Per i comuni da 1001 a 5000 ab., l'art 31
della legge di stabilita 2012, ha stabilito I'obbligo di concorso dall’anno 2013) :

2011_

2012

2013

2014

2015

6. Indebita mento:

6.1. Evoluzione indebitamento dell'ente: indicare le entrate derivanti da accensioni di prestiti (Tit. V ctg.

2-4).

(Questionario Corte dei Conti-bilancio di previsione)

2011

2012

2013

2014

2015

Residuo debito
finale

127.257,61

214.444 51

200.946,07

296.893,36

271.753,86

Popolazione
residente

273

271

273

270

272

Rapporto tra
residuo debito e
popolazione
residente

466,15

791,31

736,07

1.099,61

999,10
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8. Spesa per il personale.
8.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato, viene rispettato, in quanto

non ci sono state assunzione e nemmeno cessazioni di rapporto lavoro, in pianta organica ci sono due
figure un D4 a tempo pieno e in C3 a tempo parziale;:

8.2. Spesa del personale pro-capite:

Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

Spesa personale* | 282 05 274,73 307 .41 322,22 330,88
Abitanti

* Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + IRAP

8.3. Rapporto abitanti dipendenti:

Anno 2011. Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

Abitanti 1/182,00 1/180,67 1/182,00 1/180,00 1/181,33
Dipendenti

8.3 Fondo risorse decentrate
La consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata & rimasta cotante negli nni e
valorizzata in € 3.731,00.

8.4. L'ente non ha adottato provvedimenti ai sensi dell'art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell'art. 3, comma
30 della legge 244/2007.

PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo.
1. Rilievi della Corte dei conti

Attivita di controllo: Nessun rilievo € stato mosso all'attivita amministrativa del comune di Frassinetto
da parte degli organismi esterni di controllo e precisamente corte dei conti e organo di revisione. Come
prima evidenziato si ribadisce che non vi sono societa controllate o partecipate dall'ente locale. Per cui
non & stato adottato alcun provvedimento per la cessione a terzi di societa o partecipazioni in societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali(Art.3,commi27,28,e 29, legge 24 Dicembre 2007
,n.244).

2. Rilievi dell'Organo di revisione: L'ente non ¢ stato oggetto di rilievi di gravi irregolarita contabili.
1.3. Azioni intraprese per contenere la spesa: Durante il mandato si & optato per limitare la spesa

corrente nei settori non indispensabili ottenendo risparmi.

Parte V-l. Organismi controllati: Non vi sono Organismi controllati.
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ILSINDACO
Marco Pietro BONATTO MARCHELLO

CERTIFICAZIONE DELL'ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico - finanziari presenti nei documenti
contabill e di programmazione finanziaria dell'ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai questionari
compilati al sensi dell'articolo |, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono
ai dati contenuti nei citati documenti.

Li 20 MAGGIO 2016 L'argano di revisione economico finanziario
( Teresa Dott.ssa ROTOLO)
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